UCHWALA NR XXI1/211/26
RADY POWIATU WROCLAWSKIEGO

z dnia 28 pazdziernika 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 4 wrze$nia 2026 r. na bezczynno$¢ Starosty Powiatu
Wroclawskiego

Na podstawie art. 16a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. 22025 .
poz.1684, z 2026 r. poz.252, 912), art. 223 § 11iart. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z2025r. poz. 1691) oraz § 48ust. 1, 314 Statutu Powiatu
Wroctawskiego (t.j. Dz. Urz. Woj. Doln. z 2024 r. poz. 2595), Rada Powiatu Wroctawskiego uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ skarge z dnia 4 wrzesnia 2026 r. na bezczynnos¢ Starosty Powiatu Wroctawskiego
w sprawie nierozpatrzenia wniosku o udostgpnienie informacji publicznej zdnia 14 lipca 2026r. za
bezzasadna.

2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia isposob zalatwienia skargi zostaly zawarte w zataczniku do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu Wroctawskiego do poinformowania skarzacego
o0 sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Wroctawskiego

Andrzej Jamrozik
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Uzasadnienie

W dniu 04.09.2026 r. do Rady Powiatu Wroctawskiego wplyneta skarga na bezczynno$§¢ Starosty Powiatu
Wroctawskiego w sprawie nierozpatrzenia wniosku o udostepnienie informacji publicznej z dnia 14.07.2026 r.

W dniu 09.09.2026 r. Przewodniczacy Rady Powiatu Wroclawskiego przekazal przedmiotowa skarge, na
podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2022 1.
poz. 902) oraz przepisoOw § 48 Statutu Powiatu Wroctawskiego (t.j. dz. urz. woj. doln. z 2024 r. poz. 2595)
Staroscie Powiatu Wroctawskiego, celem wyjasnienia iprzekazania akt oraz odpowiedzi na skarge do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu (dalej: WSA).

Pismo to zostalo przekazane rowniez do wiadomosci Skarzacego.

Starosta Powiatu Wroctawskiego przekazal skarge wraz z wyjasnieniami do WSA we Wroctawiu w dniu
25.09.2026 r. Niemniej, wdniu 02.10.2026 r. przedmiotowa skarga zostala zwrocona z WSA wraz
z informacja, ze podlega rozpatrzeniu przez Rad¢ Powiatu Wroctawskiego na podst. art. 227 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691).

Z uwagi na powyzsze, stosownie do przepisow art. 16a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz.U. z2025r. poz. 1684, z2026r. poz.2521912) oraz §48ust. 1 Statutu Powiatu
Wroctawskiego, skarga z dn. 04.09.2026 r. zostata przekazana przez Przewodniczacego Rady do Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji (dalej: Komisja SWiP), celem rozpatrzenia i przygotowania stanowiska Komisji
na najblizsza Sesje Rady Powiatu Wroctawskiego.

Podczas posiedzenia w dniu 27 pazdziernika 2026 r. Komisja SWiP przeanalizowata skarge
oraz zapoznala si¢ z opinig i wyjasnieniami Starosty Powiatu Wroctawskiego.

Ustalono, co nastgpuje:

W dniu 17.07.2026 r. do Starosty Powiatu Wroctawskiego wptynat wniosek Skarzacego o udostepnienie
informacji publicznej dotyczacej organizacji pracy w Biurze Zarzadu Starostwa Powiatowego we Wroctawiu,
w tym stanowiska zajmowanego przez jednego z pracownikow.

We wniosku Wnioskodawca wskazal jako sposob udostepnienia informacji swoj adres poczty elektroniczne;.

Organ rozpoznal wniosek w terminie wynikajagcym zart. 13 ust. 1 ustawy zdnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej. W dniu 31.07.2026 r. przygotowano odpowiedZ na wniosek zawierajaca
odpowiedz na pytania zawarte we wniosku zgodnie znumeracja od 1do 7 oraz przedtozono karte zadan
pracownika.

Odpowiedz zostata w dniu 31.07.2026 r. wystana poczta elektroniczng na adres wskazany przez
wnioskodawce we wniosku.

W toku dalszych czynno$ci ustalono, ze wiadomo$¢ nie zostata skutecznie dorgczona z uwagi na fakt, iz
wskazany adres poczty elektronicznej nie istniat. Z komunikatu zwrotnego systemu pocztowego wynikato, ze
wiadomo$¢ nie mogta zosta¢ dostarczona.

Powyzsza okolicznos$¢ zostala stwierdzona dopiero po wystaniu odpowiedzi. Organ niezwlocznie podjat
dziatania w celu ustalenia przyczyny niedor¢czenia wiadomosci. Problemem technicznym byt brak skrzynki
mailowej na serwerze.

W dniu 04.09.2026 r. do Rady Powiatu Wroclawskiego wptyneta skarga na bezczynnos$¢ Starosty Powiatu
Wroclawskiego w sprawie nierozpatrzenia wniosku o dostep do informacji publicznej z dnia 14.07.2026 1.
W tresci skargi wnioskodawca wskazat, ze wnosi o uznanie skargi za zasadng, zalecenia Staro$cie Powiatu
Wroctawskiego niezwlocznego rozpatrzenia wniosku z dnia 14.07.2026 r. Wnioskodawca wskazat, ze niniejsza
skarga nie wylacza wniesienia skargi na bezczynno$¢ Starosty do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.

Przewodniczacy Rady Powiatu Wroctawskiego uznat niewlasciwos¢ Rady Powiatu do rozpoznania
rzeczonej skargi w trybie przepisow o postgpowaniu skargowym. Skarga w dniu 09.09.2026 r. zostala
przekazana Staro$cie Powiatu Wroctawskiego przez Przewodniczacego Rady Powiatu, Starosta Powiatu
Wroclawskiego przekazal skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.
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Nalezy podkresli¢, ze organ w terminie ustawowym podjal czynno$¢ zmierzajacag do udostepnienia
informacji i skierowatl odpowiedz na adres poczty elektronicznej wskazany przez samego wnioskodawce.
Organ nie pozostawat zatem bezczynny w zakresie rozpoznania wniosku.

W niniejszej sprawie organ zastosowal si¢ do wskazanego przez wnioskodawce sposobu udostgpnienia
informacji, kierujac odpowiedz na podany przez niego adres poczty elektronicznej. Kazdy bowiem zgtoszony
wniosek o udostgpnienie informacji publicznej powinien zosta¢ zatatwiony w odpowiedni sposob - badz przez
udostepnienie informacji zgodnie z wnioskiem, badz odmowe ich udzielenia. Tymczasem w analizowanym
przypadku podmiot zobowigzany do udzielenia informacji publicznej udzielit wnioskowanej informacji
zgodnie ze sposobem wskazanym w przedmiotowym wniosku tj. na adres, ktérego strona wskazywata we
whniosku, ktory okazat si¢ sposobem faktycznie nieskutecznym.

Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 marca 2023 r., III OSK 2486/21 —
urzad mial mozliwo§¢ wyslania informacji e-mailem iz tej mozliwosci skorzystal, nie powinien stosowac
art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, tylko dlatego, ze wiadomos$¢
nie dotarta. Niedorgczenie odpowiedzi nie oznacza samo przez si¢ braku technicznej mozliwosci udostepnienia
informacji w zadanej formie.

Nie mozna zatem utozsamiaé pozniejszego technicznego niedoreczenia wiadomosci z bezczynnosciag organu
w rozpoznaniu wniosku, skoro organ w ustawowym terminie przygotowal odpowiedz i skierowat ja na adres
wskazany przez wnioskodawce.

W realiach niniejszej sprawy sytuacja jest tym bardziej uzasadniona, ze organ nie tylko dysponowat
wnioskiem, ale rowniez rozpoznal go merytorycznie w terminie i wystat odpowiedz na adres wskazany przez
wnioskodawce.

W ocenie organu nie mozna zatem przyjac, ze organ pozostawal w bezczynnosci w rozumieniu przepisow
ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi.

W $wietle przedstawionych ustalen, w ocenie Komisji SWiP, zarzuty zawarte w skardze z dnia 04.09.2026 r.
r. na bezczynno$¢ Starosty Powiatu Wroctawskiego w sprawie nierozpatrzenia wniosku o udostgpnienie
informacji publicznej z dnia 14.07.2026 1. nie znalazly potwierdzenia. Komisja SWiP zarekomendowata Radzie
Powiatu Wroctawskiego uznanie skargi za bezzasadna.

Stanowisko Komisji SWiP zostalo przedlozone Przewodniczacemu Rady Powiatu Wroctawskiego na
najblizsza Sesje Rady, stosownie do przepisu § 48 ust. 3 Statutu Powiatu Wroctawskiego.

Bioragc powyzsze pod uwage, Rada Powiatu Wroctawskiego uznaje za bezzasadng skarge z dnia
04.09.2026 r. na bezczynno$¢ Starosty Powiatu Wroctawskiego w sprawie nierozpatrzenia wniosku
o udostepnienie informacji publicznej z dnia 14.07.2026 .

Przewodniczacy Rady
Powiatu Wroctawskiego

Andrzej Jamrozik
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