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Starosta Powiatu Wroctawskiego

ul. Tadeusza Koéciuszki 131, 50-440 Wroclaw
tel. +48 /71/ 7221700 fax +48/71/ 7221706
E www.powiatwroclawski.pl B starostwo@powiatwroclawski.pl

Wroctaw, dn. 5 marca 2026 roku
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Pan Andrzej Jamrozik
Przewodniczgcy Rady Powiatu Wroctawskiego

Pani Anna Chmielewska
Wiceprzewodniczgca Rady Powiatu Wroctawskiego
Szanowni Panstwo,
Dziatajgc na podstawie § 10 ust. 4 Statutu Powiatu Wroctawskiego przekazuje w zataczeniu informacje
prawng sporzgdzong przez radce prawnego Jakuba Wujkowskiego z Kancelarii prawnej Legalskills
Basiriski, Dubowska, Skowron, Wujkowski adwokacko — radcowska spétka partnerska.
Informacja prawna zostata opracowana w odpowiedzi na zapytania zfozone na podstawie § 11 Statutu

Powiatu Wroctawskiego, ktdre wptynety w dniu 19 lutego 2026 roku dotyczace ztozonego wniosku o
odwotanie Starosty Powiatu Wroctawskiego.
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Nodzimierz Chl (’60527

Zatgcznik:
1) Informacja prawna z dnia 2 marca 2026 roku podpisana elektronicznie
2) Drugi egzemplarz niniejszego pisma

Informujemy, ze Paristwa dane osobowe przetwarzane bedg przez Administratora

-_—
Danych Osobowych, ktérym jest Starosta Powiatu Wroctawskiego, w celu ZWIAZEK
zrealizowania Paristwa sprawy. \ POWIATOW
Petny obowigzek informacyjny dostepny jest na stronie: \/ POLSKICH

https: //powiatwroctawski.bip.net.pl
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PODPIS ZAUFANY

JAKUB KRZYSZTOF
WUJKOWSKI

03.03,2026 11:15:52 GMT+1
Dokument podpisany elektronicz
podpisem zaulanym

LEGALSKILLS

ADWOKACKO-RADCOWSKA SPOLKA PARTNERSKA
Basinski - Dubowska - Skowron - Wujkowski

/
S

ul. Dubois 4/6 adwokat dr Michat Basiriski radca prawny Jakub Wujkowski
50-208 Wroctaw adwokat dr Anna Dubowska radca prawny dr Radestaw T. Skowron
T:487172242385 radca prawny Monika Zogata radca prawny Wojciech Bojarski

E: sekretariat@legalskills.pl radca prawny Kinga Buzdygan radca prawny Beata Waojciechowska

Wroctaw, dnia 2 marca 2026 r.

INFORMACJA PRAWNA

W zwigzku z otrzymanymi zapytaniami Pani Anny Chmielewskiej — Wiceprzewodniczacej Rady Powiatu
Wroctawskiego, ponizej kolejno wyjasniam:

Pytanie:

Czym skutkuje ( w $wietle obowigzujgcych przepiséw prawa) wniosek ztozony w dniu 21.01.2026
powotujgcy sig¢ zapisy ustawy o samorzadzie powiatowym ( Dz.U. z 2024 poz. 107 ze zm.), gdy
Whioskodawcow obowigzywaly przepisy ustawy o samorzadzie powiatowym ( Dz.U. z 2025 poz. 1684
zezm.)?

Odpowiedz:

Obwieszczeniem Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 listopada 2025 r. zostat
ogtoszony jednolity tekst ustawy o samorzadzie powiatowym. Powyzsze obwieszczenie zostato
opublikowane w Dzienniku Ustaw w dniu 3 grudnia 2025 r. pod pozycjg 1684.

W stosunku do tresci ustawy o samorzadzie powiatowym okreslonej poprzednim tekstem jednolitym
(opublikowanym w Dzienniku Ustaw w dniu 29 stycznia 2024 . pod pozycjg 107) przepis art. 31 ustawy
nie ulegt zmianie.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, ze przywolanie w treéci wniosku numeru publikatora
nieaktualnego na dzien 21.01.2026 r. pozostaje bez znaczenia z punktu widzenia oceny prawnej
ztozonego wniosku.

Pytanie:
Czy w swietle obowigzujgcych przepiséw prawa - radni majg uprawnienie do ztozenia takiego wniosku?
Jesli tak, to na jakiej podstawie ? Jesli nie, to czym skutkuje ztozenie takiego wniosku ?

Odpowiedz:
Zgodnie z trescig art. 31 ust. 1i 2 ustawy o samorzgdzie gminnym Rada powiatu moze odwotaé staroste
z innej przyczyny niz nieudzielenie absolutorium lub nieudzielenie wotum zaufania zarzgdowi jedynie
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na wniosek co najmniej ¥ ustawowego sktadu rady. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, wymaga formy
pisemnej i uzasadnienia przyczyny odwotania oraz podlega zaopiniowaniu przez komisjg rewizyjng.
Majac na uwadze powyzsze, radni reprezentujgcy co najmniej Y ustawowego skladu rady, majg
uprawnienie do zlozenia takiego wniosku.

Pytanie:
Czy jest zgodne z przepisami prawa zioZzenie wniosku w Biurze Rady a nie na ses;ji?

Odpowiedz:

Zgodnie z pogladami doktryny, przepis art. 31 ustawy o samorzadzie powiatowym powinien byc¢
interpretowany w ten sposéb, ze wniosek moze by¢ zlozony na rece przewodniczacego rady podczas
sesji rady, jak tez w okresie pomiedzy sesjami (zob. B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzgdzie
powiatowym. Komentarz, komentarz do art. 31 ustawy, SIP LEX).

Wobec tego nalezy stwierdzi¢, ze zlozenie wniosku w okresie migdzysesyjnym w Biurze Rady, ktére
zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego realizuje m. in. zadania z zakresu
obstugi administracyjnej Przewodniczacego Rady, byto zgodne z przepisami prawa.

Pytanie:
Czy wniosek ten odczytany na RPW w dniu 18.02.2026 uznaje si¢ za ziozony? Jesli tak, to kto go
ztozyt?

Odpowiedz:

Zgodnie z trescig art. 31 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym wniosek wymaga formy pisemnej i w
takiej tez formie zostat ztozony do Biura Rady. Odczytanie wniosku w trakcie sesji przez
Przewodniczacego Rady byto zatem irrelewantne z punktu widzenia przepisow ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz Statutu Powiatu Wroctawskiego, a wystarczajacym bytoby juz samo poinformowanie
radnych o wplynieciu takiego wniosku w okresie migdzysesyjnym (zgtoszenie radnym jego ztoZzenia w
okresie miedzysesyjnym), bez jego odczytywania.

Whiosek zostat ztozony przez osoby ktére sig pod nim podpisaty.

Pytanie:

Czy zgodne z przepisami prawa jest zawnioskowanie przez radnych podpisanych w w/w wniosku o
,wprowadzenie do porzadku obrad najblizszej sesji projektu uchwaly w sprawie odwotania Zarzadu
Powiatu Wroctawskiego™? Jesli tak, to jakie konsekwencje ma nie wprowadzenie tej uchwaty do
porzadku obrad na sesji w dniu 18.02.2026 ?"

a. Prosze o orzecznictwo dotyczace terminu sesji, na ktorej odbyé ma sie procedowanie uchwaty o
odwotanie starosty. W szczegdlnosci o uplywie 1 miesigca (co to oznacza w praktyce) od dnia
zgtoszenia (y brany jest termin ztozenia wniosku do biura rady czy termin odczytania wniosku przez
Przewodniczacego Rady)”

Odpowiedz:

W petitum wniosku o odwotanie Starosty Powiatu Wroctawskiego sformutowano wniosek cyt. ,0
odwotanie Starosty wraz z Zarzgdem Powiatu Wroctawskiego™.

W tresci uzasadnienia ww. pisma sformutowano dodatkowo wnioski:
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- 0 przekazanie wniosku Komisji Rewizyjnej w celu zaopiniowania,
- 0 wprowadzenie do porzadku obrad najblizszej sesji Rady Powiatu projektu uchwaty w sprawie
odwotania Zarzadu Powiatu Wroctawskiego — z zachowaniem ustawowego terminu.

Biorgc pod uwage fakt, ze wniosek zostat zlozony w okresie miedzysesyjnym, nie bylo mozliwe
wprowadzenie do porzadku obrad najblizszej sesji Rady Powiatu Wroctawskiego, tj. 18 lutego 2026 r.,
projektu uchwaty w sprawie odwotania Zarzadu Powiatu Wroctawskiego.

O ile dopuszczalne jest zlozenie wniosku o odwotanie starosty w okresie miedzysesyjnym, o tyle niesie
to ze sobg okreslone skutki polegajace na tym, ze glosowanie w sprawie odwotania starosty nie moze
odby¢ sig¢ na najblizszej sesji po dacie ztozenia wniosku w biurze rady, ale dopiero na sesji kolejnej,
przypadajgcej po sesji na ktérej zgtoszono wniosek. Przez zgloszenie wniosku nalezy tutaj rozumieé
poinformowanie radnych podczas sesji o wptynigciu takiego wniosku. W konsekwencji termin, o ktérym
mowa w art. 31 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym, powinien by¢ liczony od dnia 18 lutego 2026
r., tj. od sesji na ktérej poinformowano o ztozeniu wniosku.

W tym miejscu warto przytoczy¢ teze przedstawiong w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 29 grudnia 2016 r., Il OSK 2753/16 (opublikowany: SIP Legalis nr 1576708) zgodnie z ktérg
zawarty w art. 31 ust. 3 zdanie drugie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (t..
Dz.U.z 2016 r. poz. 814 ze zm.) obowigzek przeprowadzenia glosowania w sprawie odwotania starosty
na nastgpnej sesji po tej, na ktdrej zgtoszono wniosek o odwotanie, jest terminem o charakterze
instrukcyjnym, skierowanym do przewodniczgcego rady powiatu, ktérego uchybienie, polegajace na
przeprowadzeniu takiego gtosowania na pozniejszej sesji rady powiatu, nie rodzi skutku w postaci
niewaznosci uchwaty o odwolaniu starosty.

Pytanie:
Prosze o opinig prawng dotyczgca wniosku radnych w zakresie odwotania Zarzadu. Jakim przepisem

jest to uregulowane?

Odpowiedz:

Zgodnie z trescig art. 31 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym rada powiatu moze odwotaé staroste
z innej przyczyny niz nieudzielenie absolutorium lub nieudzielenie wotum zaufania zarzadowi jedynie
na wniosek co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w obrebie tego przepisu ustawodawca nie postuguje sie pojeciem odwotania
zarzadu, ale bedgc precyzyjnym — odwotania starosty.

Dopiero w tresci ust. 4 art. 31 ww. ustawy ustawodawca okresla skutek odwotania starosty jako
rownoznaczny z odwotaniem catego zarzadu.

Pytanie:
Czy watpliwosci Wicestarosty Marcina Korytki, w zakresie zwolania sesji wystane do Prezydium Rady

Powiatu Wroctawskiego mailem w dniu 12.02.2026 r. sg uzasadnione?

Odpowiedz:
W wiadomosci mailowej z dnia 12.02.2026 r. Pan Wicestarosta Marcin Korytko wskazat, ze cyt.:

~Zatgczony dokument nie jest opatrzony podpisem. Ani odrecznym, ani elektronicznym. Naruszono
ponadto zapisy paragrafu 8 pkt 1 ust. 2 Statutu Powiatu Wroctawskiego.
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Prosze o informacje, czy te oczywiste btedy formalne wplywajg na skuteczno$¢ zwotania posiedzenia
Rady powiatu wroctawskiego.”

W dniu 19 lutego 2026 r. pracownik Biura Rady — Pani Monika Klodnicka przekazata drogg mailowa
wyjasnienia, zgodnie z ktérymi informacja o sesji zostata przez nig zamieszczona na stronie BIP ina
tablicy ogtoszer Starostwa w dniu 11.02.2026 ., tj. 7 dni przed planowang sesjg. Dodatkowo wyjasnita,
ze w tym samym dniu, majgc na wzgledzie przepisy § 5 ust. 4 Statutu Powiatu Wroctawskiego, radni
zostali powiadomieni o sesji 18.02.2026 r. poprzez zamieszczenie zawiadomienia z porzadkiem i
materiatami sesyjnymi w elektronicznym systemie zarzgdzania pracami rady - eSESJA, a takze droga
e-mailowa (wszyscy radni obecnej kadenciji wyrazili pisemne zgody na taki sposéb zawiadomienia), zas
wiadomogéé e-mail z dnia 12.02.2026 r. to tylko zwyczajowa wiadomos¢ z informacjg dla pracownikow
Starostwa, ktéra wysytamy w dowolnym dniu przed sesja.

Odnosnie podniesionych watpliwosci dotyczacych nieopatrzenia dokumentu podpisem (ani odrgcznym,
ani elektronicznym), nalezy wskaza¢, ze zaréwno ustawa o samorzgdzie powiatowym, jak i Statut
Powiatu Wroctawskiego nie zawierajg zadnych regulacji w tym zakresie. Jedynie w § 5 ust. 4 Statutu
Powiatu Wroctawskiego okreslono, ze o terminie sesji zawiadamia si¢ radnych na pismie lub pocztg
elektroniczna.

Biorgc pod uwage powyzsze, w tym wyjasnienia pracownika Biura Rady, jak réwniez fakt, ze na sesji
Rady Powiatu Wroctawskiego w dniu 18 lutego 2026 r. byio obecnych wszystkich 29 radnych,
skuteczno$é jej zwotania jak i procedowania nie budzi watpliwoéci. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze
orzecznictwo sadowe, zapadie na gruncie analizowanego problemu ogniskuje sie na braku
zawiadomienia o terminach sesji radnych w ogdle (tak np. | GSK 639/20, Il OSK 1234/11). Ewentualne
drobne uchybienia formalne czynnosci technicznych, ktérymi sg te nakierowane na powiadomienie
radnych o terminach sesji, w sytuaciji kiedy radni zostali poinformowani o sesji i brali w niej udziat,
pozostawaly poza zakresem zainteresowania organdw nadzoru i sadownictwa administracyjnego.

Jakub Wujkowski, radca prawny
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